UBND TỈNH QUẢNG NAM            CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

    THANH TRA TỈNH                                  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
          
       Số:      /KL-TTT                                Quảng Nam, ngày 23 tháng 10  năm 2018                     

KẾT LUẬN THANH TRA

Về việc thanh tra lại Kết luận thanh tra số 177/KL-UBND

ngày 01/3/2018 của UBND huyện Quế Sơn về tình hình

quản lý, sử dụng đất tại Công ty cổ phần Nam Sơn


Thực hiện Công văn số 3551/UBND-NC ngày 02/7/2018 của UBND tỉnh Quảng Nam; Thanh tra tỉnh thành lập Đoàn thanh tra theo Quyết định số 79/QĐ-TTT ngày 19/7/2018 của Chánh Thanh tra tỉnh Quảng Nam về việc thanh tra lại Kết luận thanh tra số 177/KL-UBND ngày 01/3/2018 của UBND huyện Quế Sơn về tình hình quản lý, sử dụng đất tại Công ty cổ phần Nam Sơn. Từ ngày 26/7/2018 đến ngày 14/8/2018, Đoàn thanh tra đã tiến hành thanh tra tại Công ty cổ phần Nam Sơn, làm việc với các đơn vị, cá nhân có liên quan, tiến hành kiểm tra, xác minh các nội dung thanh tra.

Xét Báo cáo kết quả thanh tra số 10/BC-ĐTTr ngày 20/9/2018 của Đoàn thanh tra; Chánh Thanh tra kết luận như sau:

I. KHÁI QUÁT TÌNH HÌNH CHUNG

Công ty CP Nam Sơn (tiền thân là Xí nghiệp Công tư hợp doanh gạch ngói Nam Sơn) được thành lập theo Quyết định số 1195/QĐ-UBND ngày 05/8/2000 của UBND tỉnh Quảng Nam, là doanh nghiệp 100% vốn góp của tư nhân, hoạt động sản xuất và kinh doanh vật liệu xây dựng. Trụ sở Công ty tại thôn 8, xã Hương An, huyện Quế Sơn; nằm sát tuyến Quốc lộ 1A, tiếp giáp Cầu mới Hương An về hướng Tây Bắc và cách thành phố Tam Kỳ 30 km về phía Nam.

Công ty CP Nam Sơn được Nhà nước cho thuê đất trả tiền hàng năm (tại Quyết định số 3304/QĐ-UB ngày 10/11/1999 của UBND tỉnh), với diện tích 19.040 m2, thời gian thuê đất là 15 năm, kể từ ngày 10/11/1999 đến ngày 11/11/2014; được gia hạn thời gian thuê đất đến ngày 31/12/2015 (tại Quyết định số 821/QĐ-UBND ngày 12/3/2015 của UBND tỉnh).

Quá trình hoạt động sản xuất kinh doanh, Công ty đã tạo việc làm ổn định cho hơn 150 lao động ở địa phương, thực hiện đầy đủ nghĩa vụ đối với Nhà nước, góp phần phát triển kinh tế - xã hội chung của huyện Quế Sơn. 

Công ty CP Nam Sơn hết thời hạn thuê đất kể từ ngày 01/01/2016, nhưng đến nay UBND tỉnh vẫn chưa ban hành Quyết định thu hồi lại diện tích đất cho Nhà nước và Công ty vẫn chưa thực hiện việc di dời nhà máy để hoàn trả mặt bằng cho địa phương quản lý và triển khai thực hiện các dự án theo qui hoạch đã được phê duyệt. 

II. KẾT QUẢ KIỂM TRA, XÁC MINH
1. Hồ sơ pháp lý về đất đai của Công ty CP Nam Sơn

Khu đất Công ty CP Nam Sơn đang sử dụng có nguồn gốc theo Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 của UBND tỉnh Quảng Nam – Đà Nẵng về việc cấp đất xây dựng (sau đây gọi tắt là QĐ số 1197-QĐ/UB) cấp cho Xí nghiệp Công tư hợp danh gạch ngói Nam Sơn, giao đất không thu tiền sử dụng đất với diện tích 3,28 ha tại thôn Hương An, xã Quế Phú, huyện Quế Sơn (nay là thôn 8, xã Hương An, huyện Quế Sơn, tỉnh Quảng Nam), kèm theo QĐ số 1197-QĐ/UB là Sơ đồ cấp đất số 27/QH ngày 13/6/1979 do Ban Phân vùng Quy hoạch kinh tế tỉnh Quảng Nam - Đà Nẵng lập: Khu đất có vị trí cách đường Quốc lộ 1 từ cổng số 1 là 50m (khoảng cách từ tim đường quốc lộ đến ranh giới xây dựng là 50m, trong phạm vi này không được xây dựng công trình); chiều dài 200m, chiều rộng 180m (trừ Trạm điện và Khu vực bảo vệ diện tích 3.200m2); hướng Bắc giáp với Sông Ly Ly, hướng Đông và hướng Nam: giáp bãi cát Hương An, hướng Tây giáp đường Quốc lộ 1A. Thời gian được sử dụng đất: Không ghi thời gian sử dụng cụ thể.

Năm 1994, Xí nghiệp Công tư hợp danh gạch ngói Nam Sơn chi trả toàn bộ cổ phần cho các cổ đông, bổ sung thêm ngành nghề sản xuất kinh doanh và chuyển đổi thành doanh nghiệp Nhà nước với tên gọi: Công ty Sản xuất vật liệu và Xây dựng Nam Sơn (theo Quyết định số 2091/QĐ-UB ngày 07/01/1994 của UBND tỉnh Quảng Nam - Đà Nẵng).


Theo qui định của Luật Đất đai năm 1993 (có hiệu lực thi hành ngày 15/10/1993), Pháp lệnh quyền và nghĩa vụ của các tổ chức trong nước được Nhà nước giao đất, cho thuê đất ngày 25/10/1994 (có hiệu lực từ ngày 01/01/1995), Chỉ thị số 245/TTg ngày 22/4/1996 của Thủ tướng Chính phủ về tổ chức thực hiện một số việc cấp bách trong quản lý, sử dụng đất của các tổ chức trong nước được Nhà nước giao đất, cho thuê đất; Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh quyền và nghĩa vụ của các tổ chức trong nước được Nhà nước giao đất, cho thuê đất ngày 27/8/1996 (sau đây gọi tắt là Pháp lệnh), có hiệu lực kể từ ngày ký; Nghị định số 85-CP ngày 17/12/1996 của Chính phủ quy định việc thi hành Pháp lệnh về quyền và nghĩa vụ của các tổ chức trong nước được nhà nước giao đất, cho thuê đất. Như vậy: Kể từ ngày 01/01/1995, Công ty Sản xuất vật liệu và Xây dựng Nam Sơn thuộc đối tượng được Nhà nước cho thuê đất để sản xuất kinh doanh theo quy định và Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 của UBND tỉnh Quảng Nam – Đà Nẵng về việc cấp đất xây dựng cho Xí nghiệp Công tư hợp danh gạch ngói Nam Sơn không còn giá trị pháp lý vì có nội dung trái với quy định của Pháp lệnh này và Nghị định 85-CP (ngày 17/12/1996) của Chính phủ nên bị bãi bỏ.  

Ngày 09/9/1999, Công ty SXVL và XD Nam Sơn có Tờ trình số 27/TT-Cty về việc xin thuê đất theo hiện trạng, diện tích đất xin thuê 19.040m2 tại xã Quế Phú, huyện Quế Sơn; vị trí khu đất xin thuê theo Trích lục bản đồ kèm theo hồ sơ xin thuê đất của Công ty SXVL và XD Nam Sơn (do UBND xã Quế Phú lập ngày 10/9/1999, có xác nhận của Phòng Địa chính huyện Quế Sơn) thể hiện diện tích 19.040m2; kích thước các cạnh thửa đất: cạnh 1: 117m, cạnh 2: 178m, cạnh 3: 85m, cạnh 4: 44m, cạnh 5: 40m, cạnh 6: 56m, cạnh 7: 62m. Vị trí Khu đất: phía Đông: giáp rừng bạch đàn, phía Tây: giáp đường Quốc lộ 1A, phía Nam: giáp đất thổ cư nhà ông Trải, phía Bắc: giáp sông Ly Ly. 

Theo Biên bản kiểm tra xác minh hiện trạng sử dụng đất của Công ty SXVL và XD Nam Sơn do Phòng Địa chính huyện Quế Sơn, Sở Địa chính tỉnh Quảng Nam và UBND xã Quế Phú lập ngày 11/9/1999 thể hiện: Nguồn gốc đất sử dụng: Nhà nước giao từ năm 1979. Diện tích đang sử dụng: 19.040m2. Sơ đồ vị trí khu đất: Thửa số 505, Tờ bản đồ số 07, thuộc xã Quế Phú. Ranh giới khu đất: phía Đông: giáp rừng bạch đàn, phía Tây: giáp đường Quốc lộ 1A,  phía Nam: giáp đất thổ cư nhà ông Trải, phía Bắc: giáp sông Ly Ly.

Trên cơ sở hồ sơ xin thuê đất của Công ty, Tờ trình số 266/TT-UB ngày 15/9/1999 của UBND huyện Quế Sơn về đề nghị cấp có thẩm quyền cho Công ty SX và VLXD Nam Sơn thuê đất theo hiện trạng 19.040m2 (trong đó đất nằm trong hành lang giao thông là 2.940m2) và Tờ trình số 437/TTĐC-ĐK ngày 14/10/1999 của Sở Địa chính; UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 3304/QĐ-UB ngày 10/11/1999 về việc cho Công ty SXVLXD Nam Sơn thuê đất theo hiện trạng sử dụng để đầu tư xây dựng Lò sấy nung tuy-nen gạch ngói; theo đó: Diện tích đất cho thuê 19.040m2 (trong đó đất nằm trong HLGT 2.940m2); thời hạn cho thuê đất là 15 năm kể từ ngày ký Quyết định; vị trí khu đất theo Trích lục bản đồ số 1198/99-ĐC ngày 8/10/1999 do Sở Địa chính lập. Công ty SXVL và XD Nam Sơn đã được UBND tỉnh Quảng Nam cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số N 485317 ngày 22/12/1999 đối với phần diện tích đất được cho thuê là 19.040m2.
Ngày 08/5/2000, UBND tỉnh Quảng Nam có Quyết định số 1195/QĐ-UB chuyển DNNN Công ty SXVL và XD Nam Sơn thành Công ty cổ phần Nam Sơn. Ngày 11/01/2001, Công ty CP Nam Sơn đã ký Hợp đồng thuê đất số 03/HĐTĐ-ĐC với Sở Địa chính, diện tích đất thuê là 19.040m2; vị trí khu đất được xác định theo Trích lục bản đồ số 1198/99-ĐC tỷ lệ 1/2000 do Sở Địa chính xác lập. Thời hạn thuê đất là 15 năm kể từ ngày 10/11/1999. 

Ngày 09/9/2011, UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 2863/QĐ-UBND thu hồi một phần diện tích đất (là 4.862,3m2) của Công ty CP Nam Sơn giao cho UBND huyện Quế Sơn quản lý để thực hiện việc giải phóng mặt bằng thi công xây dựng cầu Hương An; vị trí ranh giới khu đất bị thu hồi được xác định theo Trích lục bản đồ số 06/TL-BĐ ngày 01/8/2011 do Phòng TN&MT huyện Quế Sơn xác lập. Diện tích đất thuê (theo Quyết định số 3304/QĐ-UB ngày 10/11/1999 của UBND tỉnh Quảng Nam) còn lại là 14.177,7 m2 (19.040 m2 - 4.862,3m2). Sở TN&MT không thực hiện chỉnh lý biến động đất đai trên Giấy chứng nhận QSDĐ số N 485317 ngày 22/12/1999, không thực hiện ký Phụ lục Hợp đồng thuê đất đối với việc điều chỉnh giảm diện tích đất thuê 4.862,3 m2 đối với Công ty CP Nam Sơn.


Trên cơ sở Tờ trình số 322/TTr-UBND ngày 05/12/2012 của UBND huyện Quế Sơn về việc đề nghị UBND tỉnh Quảng Nam cho thuê thêm diện tích để bù lại diện tích đã thu hồi của Công ty CP Nam Sơn và Tờ trình số 115/TTr-TNMT ngày 19/3/2013 của Sở TN&MT; ngày 27/3/2013, UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 958/QĐ-UBND về việc cho Công ty cổ phần Nam Sơn thuê đất bổ sung để bù lại diện tích đất đã thu hồi để giải phóng mặt bằng thi công xây dựng cầu Hương An tại xã Hương An, huyện Quế Sơn. Theo đó, thu hồi khu đất có diện tích 3.964,85m2 loại đất bằng chưa sử dụng tiếp giáp phía sau của Công ty hiện do UBND xã Hương An quản lý cho Công ty CP Nam Sơn thuê để bù diện tích đã bị thu hồi giải phóng mặt bằng xây dựng cầu Hương An nhằm đảm bảo hoạt động sản xuất. Thời hạn thuê đất đến ngày 10/11/2014; vị trí, ranh giới cho thuê đất được xác định theo Trích lục bản đồ số 44/TLBĐ ngày 30/11/2012 do Phòng TN&MT huyện Quế Sơn xác lập. Sau khi được cho thuê bù diện tích đất bị thu hồi, diện tích đất thực tế Công ty thuê để sử dụng vào mục đích kinh doanh theo các hồ sơ pháp lý là 18.142,55 m2 (14.177,7m2 + 3.964,85m2).



Thống nhất với Tờ trình của Công ty CP Nam Sơn về đề nghị cơ quan có thẩm quyền cho gia hạn thời gian thuê đất đến 31/12/2015 nhằm tạo điều kiện cho Công ty có khoảng thời gian hợp lý để chuẩn bị di dời nhà máy, không làm ảnh hưởng đến sản xuất kinh doanh và đời sống của người lao động; ngày 12/3/2015, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 821/QĐ-UBND về việc gia hạn thời gian thuê đất cho Công ty CP Nam Sơn tại xã Hương An, huyện Quế Sơn. Theo đó, thời hạn sử dụng đất của Công ty CP Nam Sơn tại các Quyết định số 3304/QĐ-UB ngày 10/11/1999 và Quyết định số 958/QĐ-UBND ngày 27/3/2013 của UBND tỉnh được gia hạn đến ngày 31/12/2015. Công ty CP Nam Sơn đã ký Phụ lục Hợp đồng thuê đất với Sở TN&MT tại Phụ lục số 73/PLHĐTĐ ký ngày 28/8/2015 với đơn giá đất thuê là 22.610 đồng/m2/năm theo Thông báo số 4984/TB-CT ngày 24/7/2015 của Cục Thuế tỉnh Quảng Nam.


Đến ngày 25/4/2016, Công ty CP Nam Sơn tiếp tục có Tờ trình số 03/TTr-Cty về việc xin gia hạn thời gian thuê đất thêm 3 năm đến hết năm 2018; tuy nhiên, không được UBND huyện Quế Sơn thống nhất, UBND huyện Quế Sơn đã có Báo cáo số 128/BC-UBND ngày 20/5/2016 gửi UBND tỉnh, Sở TN&MT và trả lời cho  Công ty CP Nam Sơn để Công ty chủ động sắp xếp kế hoạch thực hiện di dời. 

2. Tình hình sử dụng đất của Công ty CP Nam Sơn

Theo Phương án sử dụng đất được lập ngày 17/8/1998 (kèm theo Tờ trình số 27/TT-Cty ngày 09/9/1999) của Công ty SXVL và Xây dựng Nam Sơn thể hiện: Hiện trạng diện tích đất xin thuê 19.040 m2, Công ty đã bố trí nhà xưởng, thiết bị ngay từ khi hình thành Nhà máy (gần 5.000m2), còn lại là đường nội bộ và sân phơi sản phẩm. Công ty đã đề ra các phương án cải tạo xây dựng nhà máy, gồm: Giai đoạn 1 tận dụng nhà xưởng cũ lắp đặt dây chuyền sản xuất tạo hình gạch 7 triệu viên/năm và các hạng mục công trình khác như trạm biến áp, hệ thống thoát nước...; Giai đoạn 2 từ tháng 8/1998 đến năm 2000, sẽ tiến hành xây dựng lò nung, sấy tuy-nen, nhà bao che theo Dự án đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2115/QĐ-UB ngày 07/11/1997 nằm gọn trong phần đất xin thuê. Số diện tích đất dôi thừa còn lại 13.760 m2 (32.800 m2 – 19.040m2) theo Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 của UBND tỉnh Quảng Nam – Đà Nẵng bao gồm: Đất trồng cây và hoang hóa nằm sâu phía sau Nhà máy cách Quốc lộ 1 khoảng 180 m về phía Tây Bắc sẽ bàn giao lại cho địa phương quản lý. Trên cơ sở đề nghị này, UBND tỉnh Quảng Nam ban hành Quyết định số 3304/QĐ-UB ngày 10/11/1999 về việc cho Công ty SXVL&XD Nam Sơn thuê đất theo hiện trạng sử dụng để đầu tư xây dựng Lò sấy nung tuy-nen gạch ngói, diện tích đất cho thuê 19.040m2; tuy nhiên, không có nội dung nào của Quyết định này đặt vấn đề giải quyết, xử lý đối với diện tích đất dôi thừa là 13.760 m2 so với Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 của UBND tỉnh Quảng Nam – Đà Nẵng. Như vậy, từ năm 1999 diện tích đất 13.760 m2 của Nhà nước không được giao cho cơ quan, tổ chức, cá nhân nào quản lý, sử dụng; Công ty SXVL&XD Nam Sơn tiếp tục quản lý, sử dụng diện tích đất này mà chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai theo qui định. Trách nhiệm này thuộc về các địa phương, cơ quan chuyên môn của tỉnh.

Những tài sản theo hiện trạng trên diện tích đất xin thuê 19.040m2 tại thời điểm cuối năm 1999 đã được thể hiện đầy đủ trong Hồ sơ xác định giá trị doanh nghiệp Công ty SXVL&XD Nam Sơn để thực hiện quá trình cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước chuyển thành Công ty CP Nam Sơn vào tháng 5/2000. Quá trình thực hiện mở rộng nhà máy, đầu tư xây dựng các lò gạch tuy-nen ra phía sau Công ty như hiện trạng bây giờ được thực hiện sau khi Công ty CP Nam Sơn được thành lập, tư nhân góp vốn vào (theo biên bản làm việc ngày 18/10/2017 giữa Đoàn thanh tra theo Quyết định số 937/QĐ-UBND ngày 13/10/2017 của Chủ tịch UBND huyện Quế Sơn). 

 Theo kết quả kiểm tra, đo đạc thực tế (diện tích đất của Công ty CP Nam Sơn đang sử dụng theo hiện trạng) ngày 03/11/2017 do Văn phòng Đăng ký đất đai Quế Sơn tiến hành đo đạc theo yêu cầu của Đoàn thanh tra (theo Quyết định số 937/QĐ-UBND ngày 13/10/2017 của Chủ tịch UBND huyện Quế Sơn), có xác nhận của Công ty CP Nam Sơn: Tổng diện tích đất đang sử dụng là 48.929,9 m2; gồm: Nhà làm việc, khuôn viên cây xanh và sân bóng: 10.052,2m2, Bãi chứa vật liệu: 10.306m2; Nhà xưởng, sân phơi và đường nội bộ: 28.571,7m2. Theo đó: Hiện trạng công trình trên diện tích đất được Nhà nước cho thuê (18.142,55 m2) gồm: Văn phòng làm việc, khuôn viên cây xanh và sân bóng (10.052,2m2), một phần sân phơi và đường nội bộ. Toàn bộ diện tích bãi chứa vật liệu (10.306m2) và phần lớn diện tích nhà xưởng, sân phơi và đường nội bộ là nằm ngoài phạm vi diện tích đất được Nhà nước cho thuê. Như vậy, Công ty CP Nam Sơn sử dụng diện tích 30.787,35 m2 (48.929,9 m2 - 18.142,55 m2) của Nhà nước ngoài phạm vi diện tích đất được Nhà nước cho Công ty thuê nhưng không được kiểm tra, phát hiện và xử lý. Trách nhiệm này thuộc về UBND huyện Quế Sơn và Sở TN&MT.

3. Việc chấp hành qui định về thực hiện nghĩa vụ tài chính

a) Tiền thuê đất 

Trên cơ sở Hợp đồng thuê đất số 03/HĐTĐ-ĐC ngày 11/01/2001 được ký kết giữa Công ty CP Nam Sơn với Sở Địa chính đối với diện tích đất 19.040m2; Cơ quan Thuế theo dõi, phát hành thông báo nộp tiền thuê đất và Công ty CP Nam Sơn đã thực hiện đầy đủ các khoản nghĩa vụ tài chính đối với diện tích đất được Nhà nước cho thuê; cụ thể:

- Từ năm 2000 đến năm 2005: Công ty được miễn tiền thuê đất theo Giấy chứng nhận ưu đãi đầu tư số 17/CN-UB ngày 13/12/2000 do UBND tỉnh Quảng Nam cấp. 

- Từ năm 2006 -2016: Công ty đã nộp 1.318.605.630 đồng. 

- Từ năm 2017, mặc dù đã hết thời gian gia hạn thời gian thuê đất nhưng Công ty vẫn tiếp tục sản xuất kinh doanh trên tổng diện tích sử dụng theo hiện trạng 48.929,9m2, Công ty chưa thực hiện các nghĩa vụ tài chính về thuê đất đai.
b) Tiền thuế sử dụng đất phi nông nghiệp 

Công ty đã thực hiện từ năm 2012 đến thời điểm 30/4/2017, với tổng số tiền: 19.442.488 đồng theo Thông báo của cơ quan Thuế. 

(Chi tiết kèm theo tại Phụ lục 1).

4. Trách nhiệm các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền trong việc quản lý đất đai tại Công ty CP Nam Sơn

Trong nội dung Phương án sử dụng đất lập ngày 17/8/1998 và Tờ trình số 27/TT-Cty ngày 09/9/1999 của Công ty SXVL và XD Nam Sơn, ngoài việc xin thuê 19.040m2 theo hiện trạng, còn đặt vấn đề xin giao lại diện tích đất dôi thừa 13.760 m2 cho Nhà nước. Tuy nhiên các cơ quan chức năng của Nhà nước chỉ giải quyết cho thuê diện tích đất 19.040m2, mà không xử lý thu hồi hoặc giao cho Công ty quản lý đối với diện tích đất còn lại 13.760 m2 theo Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 là thiếu sót của cơ quan quản lý nhà nước các cấp. Do vậy, diện tích đất còn lại 13.760 m2 (sau khi cho thuê) của Nhà nước không được các các cấp chính quyền ở địa phương và tỉnh quản lý. Mặt khác, theo kết quả kiểm tra thực tế việc sử dụng đất của Công ty do Đoàn thanh tra của huyện Quế Sơn phát hiện, thì tổng diện tích đất Công ty đã sử dụng ngoài diện tích đất cho thuê là 30.787,35 m2 trong suốt thời gian dài nhưng không được kiểm tra, phát hiện và xử lý. Trách nhiệm này thuộc về UBND huyện Quế Sơn và Sở TN&MT.

Các cơ quan nhà nước có thẩm quyền quản lý đất đai đối với Công ty CP Nam Sơn chủ yếu quản lý trên giấy tờ, hồ sơ; công tác bàn giao đất trên thực địa chỉ lập biên bản trên giấy, không xác định được vị trí mốc giới của phần diện tích đất được Nhà nước giao đất, cho thuê đất ngoài thực địa; do vậy, bằng trực quan thì đơn vị sử dụng đất và cơ quan quản lý việc sử dụng đất không có cơ sở để xác định phần đất được sử dụng hợp pháp và phần đất không được sử dụng. Trách nhiệm này thuộc về chính quyền cấp xã, cơ quan chuyên môn về quản lý đất đai các cấp, nhưng trước hết thuộc về UBND huyện Quế Sơn và Sở TN&MT tỉnh qua các thời kỳ từ năm 1979 đến nay.



Sở TN&MT không kịp thời chỉ đạo Văn phòng đăng ký đất đai Quảng Nam thực hiện thông báo, nhắc nhở Công ty CP Nam Sơn thực hiện việc kê khai, đăng ký biến động về đất đai theo quy định khi Nhà nước thực hiện việc thu hồi một phần diện tích đất thuê của Công ty để phục vụ GPMB xây dựng cầu Hương An; Sở TN&MT không thực hiện chỉnh lý biến động đất đai trên Giấy chứng nhận QSDĐ số N485317 ngày 22/12/1999 của Công ty, không thực hiện ký Phụ lục Hợp đồng thuê đất đối với việc điều chỉnh giảm diện tích đất cho thuê 4.862,3 m2.

Hồ sơ cho thuê đất theo Quyết định số 958/QĐ-UBND ngày 27/3/2013 của UBND tỉnh cho thuê diện tích 3.964,85m2, vị trí ranh giới cho thuê đất được xác định theo Trích lục bản đồ số 44/TLBĐ do Phòng TN&MT huyện Quế Sơn xác lập ngày 30/11/2012; tuy nhiên, các tọa độ X,Y được xác định trên trích lục bản đồ không đúng với kích thước, hiện trạng diện tích đất được cho thuê. Điều này cho thấy Phòng TN&MT huyện Quế Sơn không thực hiện việc kiểm tra hiện trạng sử dụng đất của Công ty nhằm xác định vị trí mốc giới, phần diện tích cho thuê bù ngoài thực địa để giao đất cho Công ty, mà chỉ thực hiện trên hồ sơ giấy tờ. Trích lục bản đồ số 44/TLBĐ do Phòng TN&MT lập có nội dung không đảm bảo này được kèm theo Tờ trình số 322/TTr-UBND ngày 05/12/2012 của UBND huyện Quế Sơn đề nghị UBND tỉnh Quảng Nam cho thuê thêm diện tích để bù lại diện tích đã thu hồi của Công ty CP Nam Sơn. Sở TN&MT căn cứ hồ sơ xin thuê đất của Công ty CP Nam Sơn và đề nghị của UBND huyện Quế Sơn mà không thực hiện kiểm tra, thẩm tra hồ sơ xin thuê đất của Công ty CP Nam Sơn, không thực hiện theo đúng quy trình, thủ tục giao đất, cho thuê đất. Điều này cho thấy có biểu hiện buông lỏng công tác quản lý của Sở TN&MT, UBND huyện Quế Sơn đối với các cơ quan tham mưu trong việc thực hiện thủ tục đất đai. Trách nhiệm này thuộc Phòng TN&MT huyện Quế Sơn, UBND huyện Quế Sơn và Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam.


Trong suốt thời gian từ năm 1999 đến nay, không có cơ quan đơn vị có chức năng của Nhà nước thực hiện thanh tra, kiểm tra việc quản lý, sử dụng đất của Công ty CP Nam Sơn, dẫn đến không phát hiện kịp thời những vi phạm trong quản lý, sử dụng đất đai tại Công ty. Trách nhiệm này thuộc về Sở TN&MT và UBND huyện Quế Sơn. 

III. KẾT LUẬN 

1. Đối với Công ty cổ phần Nam Sơn

 - Công ty SXVL và XD Nam Sơn (nay là Công ty cổ phần Nam Sơn) đã lập đầy đủ các hồ sơ, thủ tục để chuyển đổi từ việc được giao đất sang thuê đất theo quy định trên cơ sở giữ nguyên tài sản hiện có trên đất đã được giao sử dụng từ những năm trước (năm 1979); được UBND tỉnh cho thuê 19.040m2 đất tại Quyết định 3304/QĐ-UB ngày 10/11/1999; từ tháng 5 năm 2000, Công ty SXVL và XD Nam Sơn được chuyển thành Công ty CP Nam Sơn. Trong thời gian thuê đất và được gia hạn sử dụng đất, Công ty CP Nam Sơn đã ký hợp đồng thuê đất, Phụ lục hợp đồng thuê đất, nộp đầy đủ tiền thuê đất, được UBND tỉnh cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo quy định. Tuy nhiên, Công ty CP Nam Sơn còn thiếu sót không nộp hồ sơ đăng ký biến động về đất đai (khi Nhà nước thu hồi một phần diện tích đất) tại Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất Quảng Nam để chỉnh lý, đăng ký biến động về đất đai vào Giấy chứng nhận QSD đất đã cấp cho Công ty.

 - Diện tích đất cho thuê 19.040m2 có nguồn gốc đất theo Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 của UBND tỉnh Quảng Nam – Đà Nẵng về việc cấp đất xây dựng, cấp cho Xí nghiệp Công tư hợp danh gạch ngói Nam Sơn, giao đất không thu tiền sử dụng đất với diện tích 3,28 ha, kèm theo Sơ đồ cấp đất số 27/QH ngày 13/6/1979 do Ban Phân vùng Quy hoạch kinh tế tỉnh Quảng Nam - Đà Nẵng lập, Quyết định này không còn giá trị sử dụng khi Pháp lệnh quyền và nghĩa vụ của các tổ chức trong nước được Nhà nước giao đất, cho thuê đất ngày 25/10/1994 có hiệu lực từ ngày 01/01/1995. Tuy nhiên, Quyết định 3304/QĐ-UB ngày 10/11/1999 của UBND tỉnh chỉ thể hiện nội dung cho Công ty CP Nam Sơn thuê diện tích 19.040m2 đất; diện tích đất còn lại 13.760 m2 theo Quyết định số 1197/QĐ-UB ngày 21/6/1979 không được UBND tỉnh xử lý thu hồi đất cho Nhà nước và giao cho các cơ quan, đơn vị có trách nhiệm quản lý. Chính sự thiếu sót này dẫn đến diện tích đất của Nhà nước (ngoài phạm vi đất nhà nước đã cho thuê) trong thời gian dài không được cơ quan, đơn vị nào của Nhà nước quản lý; do đó Công ty CP Nam Sơn tiếp tục sử dụng cho đến nay. 

   
- Trước thời điểm năm 2011, chưa có cơ quan nào của Nhà nước thực hiện đo đếm xác định số liệu cụ thể về diện tích đất nằm ngoài diện tích đất Nhà nước cho thuê Công ty sử dụng cho hoạt động sản xuất kinh doanh. Theo kết quả đo đạc thực tế diện tích sử dụng đất của Công ty CP Nam Sơn do Văn phòng Đăng ký đất đai huyện Quế Sơn thực hiện năm 2011 và tháng 11/2017 có xác nhận của Công ty CP Nam Sơn, thì tổng diện tích đất Công ty đã sử dụng ngoài phạm vi đất được Nhà nước cho thuê là 30.787,35 m2 (bao gồm diện tích 13.760 m2) nhưng chưa được kiểm tra, phát hiện và xử lý. 
- Việc Công ty CP Nam Sơn sử dụng diện tích đất 30.787,35 m2 ngoài diện tích được Nhà nước cho thuê mà không đăng ký với cơ quan nhà nước có thẩm quyền đã vi phạm “Những hành vi bị nghiêm cấm” theo qui định của pháp luật về đất đai; các tài sản nhà xưởng, máy móc được xây dựng, lắp đặt trên phần diện tích này là trái phép. Công ty CP Nam Sơn phải có trách nhiệm nộp tiền thuê đất đối với diện tích đất đã sử dụng ngoài phạm vi đất Nhà nước cho thuê theo qui định của pháp luật, cụ thể:


+ Đối với diện tích đất 13.760 m2, tiền thuê đất tính từ tháng 01 năm 2006 đến tháng 9 năm 2011, áp dụng theo qui định tại khoản 1 mục IV phần B Thông tư 120/2005/TT-BCT ngày 30/12/2005 của Bộ Tài chính, cụ thể: “Trường hợp diện tích thực tế sử dụng khác với diện tích ghi trong quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền thì tiền thuê được tính theo diện tích thực tế sử dụng; trường hợp sử dụng đất được giao không thu tiền sử dụng đất vào mục đích sản xuất kinh doanh, dịch vụ mà phải nộp tiền thuê đất thì diện tích tính tiền thuê là diện tích đất thực tế sử dụng vào sản xuất kinh doanh, dịch vụ.”
+ Đối với diện tích đất 34.752,2 m2, tiền thuê đất tính từ tháng 10 năm 2011 đến tháng 3/2013, áp dụng theo qui định tại Điều 4 của Thông tư số 77/2014/TT-BTC ngày 16/6/2014 của Bộ Tài chính, cụ thể: “Đối với trường hợp chưa có quyết định cho thuê đất, hợp đồng thuê đất nhưng đang sử dụng đất vào mục đích thuộc đối tượng phải thuê đất theo quy định của Luật Đất đai thì diện tích tính thu tiền thuê đất là diện tích thực tế đang sử dụng”. 
+ Đối với diện tích đất 30.787,35 m2, tiền thuê đất tính từ tháng 4 năm 2013 đến nay, áp dụng theo qui định tại Điều 4 của Thông tư số 77/2014/TT-BTC ngày 16/6/2014 của Bộ Tài chính, cụ thể: “Đối với trường hợp chưa có quyết định cho thuê đất, hợp đồng thuê đất nhưng đang sử dụng đất vào mục đích thuộc đối tượng phải thuê đất theo quy định của Luật Đất đai thì diện tích tính thu tiền thuê đất là diện tích thực tế đang sử dụng”. 
Đồng thời, yêu cầu Công ty tháo dỡ toàn bộ tài sản xây dựng trái phép trên diện tích đất này để bàn giao đất cho địa phương quản lý theo qui định.

 - Các diện tích đất được Nhà nước cho Công ty CP Nam Sơn thuê để sản xuất gạch ngói tại xã Hương An đã hết thời hạn thuê đất kể từ ngày 01/01/2016 và không được các cơ quan của Nhà nước cho gia hạn tiếp. Theo qui định tại Điều 4 của Thông tư số 77/2014/TT-BTC ngày 16/6/2014 của Bộ Tài chính, cụ thể: “Đối với trường hợp chưa có quyết định cho thuê đất, hợp đồng thuê đất nhưng đang sử dụng đất vào mục đích thuộc đối tượng phải thuê đất theo quy định của Luật Đất đai thì diện tích tính thu tiền thuê đất là diện tích thực tế đang sử dụng” thì Công ty CP Nam Sơn phải có trách nhiệm nộp tiền thuê đất đối với diện tích đất 18.142,55 m2 do đã tiếp tục sử dụng đất để sản xuất kinh doanh sau khi đã hết thời gian được gia hạn cho thuê đất, tính từ năm 01/01/2016 đến nay. Theo qui định tại điểm d, khoản 1 Điều 65 và khoản 1 Điều 92 của Luật Đất đai năm 2013, UBND tỉnh có thẩm quyền quyết định thu hồi đất và không phải bồi thường tài sản gắn liền với đất cho Công ty CP Nam Sơn đối với diện tích đất 18.142,55 m2 do chấm dứt việc sử dụng đất theo pháp luật. Công ty CP Nam Sơn có trách nhiệm nộp lại Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp cho Sở TN&MT và thực hiện thanh lý Hợp đồng đồng thuê đất theo qui định.  

2. Đối với chính quyền địa phương và các cơ quan quản lý đất đai 

 Các cơ quan chuyên môn tham mưu công tác quản lý Nhà nước về đất đai, gồm: Địa chính và UBND xã Hương An (trước đây là xã Quế Phú), Phòng TN&MT huyện Quế Sơn (trước đây là Phòng Địa chính), UBND huyện Quế Sơn; Văn phòng Đăng ký Đất đai tỉnh, Sở TN&MT tỉnh chưa làm hết trách nhiệm trong việc đo đạc, tổ chức bàn giao đất trên thực địa, kiểm tra tình hình sử dụng đất của Công ty CP Nam Sơn; UBND xã Hương An, UBND huyện Quế Sơn và Sở TN&MT và Sở Xây dựng có biểu hiện buông lỏng chức năng quản lý Nhà nước trên lĩnh vực đất đai và xây dựng, không thực hiện thanh tra, kiểm tra việc quản lý, sử dụng đất và xây dựng của Công ty CP Nam Sơn trong suốt thời gian qua, để cho Công ty CP Nam Sơn đầu tư xây dựng các công trình trái phép trên diện tích đất thuê và không thuê; đặc biệt là làm sân bóng đá để cho thuê trên diện tích đất thuê sản xuất gạch ngói là không đúng mục đích; sử dụng diện tích đất 30.787,35 m2 ngoài diện tích được Nhà nước cho thuê trong thời gian dài, không thực hiện nghĩa vụ tài chính với NSNN theo qui định của pháp luật về đất đai, mà không có cơ quan Nhà nước nào phát hiện và xử lý. Trách nhiệm cụ thể thuộc về các cơ quan, đơn vị như sau:

a) Đối với Sở Tài nguyên & Môi trường và các đơn vị thuộc Sở:

- Sở TN&MT cùng các đơn vị trực thuộc, các cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm trong việc không thực hiện thu hồi Quyết định giao đất trước khi tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định cho thuê đất đối với Công ty CP Nam Sơn, không kiểm tra, thẩm tra hồ sơ thuê đất, thuê bù diện tích đất của Công ty; dẫn đến nhiều bất cập trong hồ sơ như đã nêu trong kết quả thanh tra. Trong thời gian dài, Sở TN&MT không tiến hành thanh tra, kiểm tra quá trình sử dụng đất của Công ty sau khi được Nhà nước giao đất, ký hợp đồng cho thuê đất; chính vì vậy không phát hiện để xử lý các hành vi vi phạm pháp luật trong việc sử dụng đất, thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai đối với Công ty CP Nam Sơn.

- Trong nội dung Phương án sử dụng đất lập ngày 17/8/1998 và Tờ trình số 27/TT-Cty ngày 09/9/1999 của Công ty SXVL và XD Nam Sơn, ngoài việc xin thuê 19.040 m2 theo hiện trạng, còn đặt vấn đề xin giao lại diện tích đất dôi thừa 13.760 m2 cho Nhà nước. Tuy nhiên các cơ quan chức năng của Nhà nước chỉ giải quyết cho thuê diện tích đất 19.040m2, mà không xử lý thu hồi hoặc giao cho Công ty quản lý đối với diện tích đất còn lại 13.760 m2 theo Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 là thiếu sót của cơ quan quản lý nhà nước các cấp. Do vậy, diện tích đất còn lại 13.760 m2 (sau khi cho thuê) của Nhà nước không được các cấp chính quyền ở địa phương và tỉnh quản lý. Mặt khác, theo kết quả kiểm tra thực tế việc sử dụng đất của Công ty do Đoàn thanh tra của huyện Quế Sơn phát hiện, thì tổng diện tích đất Công ty đã sử dụng ngoài diện tích đất cho thuê là 30.787,35 m2 nhưng không được kiểm tra, phát hiện và xử lý. 

- Việc quản lý đất đai đối với Công ty CP Nam Sơn chủ yếu quản lý trên giấy tờ, hồ sơ; công tác bàn giao đất trên thực địa chỉ lập biên bản trên giấy, không xác định được vị trí mốc giới của phần diện tích đất được Nhà nước giao đất, cho thuê đất ngoài thực địa; do vậy, không có cơ sở để xác định phần đất được sử dụng hợp pháp và phần đất sử dụng không hợp pháp bằng trực quan. Trách nhiệm này trước hết thuộc về Sở TN&MT tỉnh qua các thời kỳ từ năm 1979 đến nay.



- Không kịp thời chỉ đạo Văn phòng Đăng ký đất đai tỉnh thực hiện thông báo, nhắc nhở Công ty CP Nam Sơn thực hiện việc kê khai, đăng ký biến động về đất đai theo quy định khi Nhà nước thực hiện việc thu hồi một phần diện tích đất thuê của Công ty để phục vụ GPMB xây dựng cầu Hương An; không thực hiện chỉnh lý biến động đất đai trên Giấy chứng nhận QSDĐ số N 485317 ngày 22/12/1999, không thực hiện ký Phụ lục Hợp đồng thuê đất đối với việc điều chỉnh giảm diện tích đất cho thuê 4.862,3 m2 vào tháng 9/2011 và điều chỉnh tăng diện tích đất cho thuê 3.964,85 m2 vào tháng 3/2013.  

b) Đối với UBND huyện Quế Sơn và cơ quan chuyên môn thuộc huyện:

- Tất cả những tồn tại, thiếu sót nêu tại điểm a của mục này, ngoài trách nhiệm thuộc về Sở TN&MT còn thuộc trách nhiệm của UBND huyện và cơ quan chuyên môn của huyện Quế Sơn qua các thời kỳ.

- Hồ sơ cho thuê đất theo Quyết định số 958/QĐ-UBND ngày 27/3/2013 của UBND tỉnh cho thuê diện tích 3.964,85m2, vị trí ranh giới cho thuê đất được xác định theo Trích lục bản đồ số 44/TLBĐ do Phòng TN&MT huyện Quế Sơn xác lập ngày 30/11/2012; tuy nhiên, các tọa độ X,Y được xác định trên trích lục bản đồ không đúng với kích thước, hiện trạng diện tích đất được cho thuê. Phòng TN&MT huyện Quế Sơn không thực hiện việc kiểm tra hiện trạng sử dụng đất của Công ty nhằm xác định vị trí mốc giới, phần diện tích cho thuê bù ngoài thực địa để giao Công ty, điều đó chứng tỏ rằng việc đo vẽ chỉ thực hiện trên hồ sơ giấy tờ. 

- UBND huyện Quế Sơn có Tờ trình số 322/TTr-UBND ngày 05/12/2012 đề nghị UBND tỉnh Quảng Nam cho thuê thêm diện tích để bù lại diện tích đã thu hồi của Công ty CP Nam Sơn trong khi hồ sơ thuê đất do Phòng TN&MT trình ký không đảm bảo, cho thấy công tác quản lý và tham mưu thiếu chặt chẽ của UBND huyện Quế Sơn, các cơ quan chuyên môn thuộc huyện đối với việc  tham mưu thực hiện thủ tục về đất đai. 

c) Đối với chính quyền và cơ quan chuyên môn cấp xã:

Trách nhiệm của Chủ tịch UBND xã và cán bộ địa chính (thời kỳ từ năm 2000 đến nay) do buông lỏng quản lý, thiếu kiểm soát đối với đất chưa giao, đất chưa cho thuê tại địa phương; không phát hiện và kiến nghị xử lý Công ty CP Nam Sơn sử dụng diện tích 30.787,35 m2 đất của Nhà nước ngoài phạm vi diện tích đất được Nhà nước cho thuê.

d) Đối với Sở Xây dựng: 

Hầu hết các hạng mục công trình đang tồn tại trong khuôn viên Công ty CP Nam Sơn được xây dựng trái phép nhưng không được kiểm tra và xử lý; đây cũng là một trong những nguyên nhân không phát hiện việc sử dụng đất trái phép của Công ty trong thời gian dài. 

3. Đối với Kết luận thanh tra số 177/KL-UBND ngày 01/3/2018 và Quyết định số 103/QĐ-UBND ngày 01/3/2018 của UBND huyện Quế Sơn

Theo Tờ khai sử dụng đất theo Chỉ thị 245/TTg ngày 22/4/1996 của Công ty SXVL&XD Nam Sơn lập ngày 30/7/1996, được UBND xã Quế Phú xác nhận, ký đóng dấu vào năm 1999 thể hiện: Tổng diện tích đất đang quản lý sử dụng 57.047 m2; trong đó: Diện tích sử dụng vào mục đích chính 19.500 m2; diện tích nhà trẻ, sân chơi, trường mẫu giáo…: 10.550 m2; diện tích đất đang bị chiếm dụng 5.420 m2 và diện tích đang sử dụng khác 21.577 m2; ngoài ra, không có thông tin, tài liệu nào thể hiện toàn bộ diện tích 57.047m2 Công ty đang sử dụng vào mục đích sản xuất kinh doanh. Mặt khác, theo Phương án sử dụng đất lập ngày 17/8/1998 và Tờ trình số 27/TT-Cty ngày 09/9/1999 của Công ty SXVL và XD Nam Sơn, ngoài việc xin thuê 19.040m2 theo hiện trạng, còn đặt vấn đề xin giao lại diện tích đất dôi thừa cho Nhà nước quản lý; tuy nhiên, các cơ quan chức năng của Nhà nước chỉ giải quyết cho thuê diện tích đất 19.040m2, mà không xử lý thu hồi hoặc giao cho Công ty quản lý đối với diện tích đất còn lại 13.760 m2 theo Quyết định số 1197-QĐ/UB ngày 21/6/1979 và so với Tờ khai lập ngày 30/7/1996 thì diện tích đất do Công ty sử dụng không được xử lý là 32.587m2 (57.047m2 - 5.420m2 -19.040m2) đây là thiếu sót của cơ quan quản lý nhà nước các cấp. Trong thời gian từ năm 1999 đến nay, các cơ quan chức năng của Nhà nước không quản lý diện tích đất liền kề phía ngoài diện tích đất Nhà nước cho thuê. Do vậy, việc UBND huyện Quế Sơn sử dụng số liệu diện tích đất 57.047m2 của Tờ khai này để làm căn cứ kết luận Công ty bao chiếm, sử dụng đất ngoài diện tích được Nhà nước cho thuê đất và kiến nghị truy thu tiền thuê đất, tiền thuế sử dụng đất phi nông nghiệp theo từng thời điểm như đã nêu trong Kết luận thanh tra số 177/KL-UBND ngày 01/3/2018 và Quyết định số 103/QĐ-UBND ngày 01/3/2018 của UBND huyện Quế Sơn là không hợp lý. 

 - Việc tiến hành thanh tra tình hình quản lý, sử dụng đất đối với dự án Nhà máy sản xuất gạch nung tuynen của Công ty CP Nam Sơn (tổ chức được UBND tỉnh cho thuê đất) lẽ ra phải tuân thủ theo Công văn số 1373/UBND-KTN ngày 17/4/2014 của UBND tỉnh; tuy nhiên, do thiếu cập nhật thông tin và Sở TN&MT chưa phối hợp tốt với UBND huyện Quế Sơn trong việc tổ chức thực hiện tinh thần Thông báo số 259/TB-UBND ngày 17/7/2017 của UBND tỉnh; nên UBND huyện Quế Sơn đã ban hành Quyết định số 103/QĐ-UBND ngày 01/3/2018 về xử lý sau thanh tra đối với cuộc thanh tra này là vượt thẩm quyền của UBND huyện.

IV. KIẾN NGHỊ CÁC BIỆN PHÁP XỬ LÝ

1. Đối với UBND tỉnh

 - Chỉ đạo tổ chức kiểm điểm trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan,  đơn vị: Sở TN&MT và các đơn vị trực thuộc Sở; UBND huyện Quế Sơn và các cơ quan chuyên môn thuộc huyện; UBND xã Quế Phú và Hương An trong thời gian từ năm 2000 đến nay, do đã buông lỏng chức năng quản lý Nhà nước về đất đai tại Công ty CP Nam Sơn trong thời gian dài, để cho Công ty CP Nam Sơn sử dụng diện tích đất 30.787,35 m2 ngoài diện tích được Nhà nước cho thuê trong thời gian dài, không thực hiện nghĩa vụ tài chính với NSNN theo qui định của pháp luật về đất đai, mà không có cơ quan Nhà nước nào phát hiện và xử lý. Đồng thời, Công ty đã đầu tư xây dựng hầu hết các công trình, nhà xưởng không phép; đầu tư sân bóng đá mini trên diện tích đất thuê sản xuất gạch ngói là không đúng mục đích, nhưng không bị xử lý triệt để.    

- Chỉ đạo Cục Thuế tổ chức rà soát, tính toán để thu các nghĩa vụ tài chính về đất đai thuộc trách nhiệm của Công ty CP Nam Sơn, cụ thể:

+ Đối với diện tích đất 13.760 m2 nằm ngoài diện tích đất được Nhà nước cho thuê đất, tiền thuê đất tính từ tháng 01 năm 2006 (thời điểm Công ty bắt đầu thực hiện nộp tiền thuê đất) đến tháng 9 năm 2011;

+ Đối với tổng diện tích 34.752,2 m2 nằm ngoài diện tích đất được Nhà nước cho thuê đất, thời gian tính từ tháng 10 năm 2011 đến tháng 3 năm 2013;

+ Đối với tổng diện tích 30.787,35 m2 nằm ngoài diện tích đất được Nhà nước cho thuê đất, thời gian tính từ tháng 4 năm 2013 đến nay;

+ Đối với diện tích đất 18.142,55 m2 được Nhà nước cho thuê đã hết thời hạn thuê đất nhưng Công ty CP Nam Sơn vẫn tiếp tục sử dụng phục vụ cho hoạt động sản xuất kinh doanh, thời gian tính từ ngày 01/01/2016 đến nay. 

- Chỉ đạo Sở TN&MT tham mưu ban hành Quyết định thu hồi diện tích đất đã cho Công ty CP Nam Sơn thuê do đến nay đã hết thời hạn cho thuê và cho gia hạn thời gian thuê đất, đã chấm dứt việc sử dụng đất theo pháp luật.

 - Yêu cầu Công ty CP Nam Sơn tự tháo dỡ toàn bộ tài sản xây dựng trên diện tích đất đã cho thuê và ngoài phạm vi đất cho thuê để bàn giao đất cho Nhà nước quản lý theo qui định.

- Chỉ đạo UBND huyện Quế Sơn phối hợp với Sở TN&MT, Công ty CP Nam Sơn bàn giao mặt bằng theo thỏa thuận cho Công ty trước ngày 15/11/2018.
- Chỉ đạo Công ty CP Nam Sơn xây dựng Phương án di dời nhà máy và Văn phòng Công ty, bàn giao toàn bộ diện tích đất Công ty đang quản lý, sử dụng 48.929,9 m2 trước ngày 30/6/2019.

 - Chỉ đạo Sở TN&MT chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tổ chức nghiên cứu, xây dựng văn bản quy định về trình tự, thủ tục và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị có liên quan trong việc thực hiện thu hồi đất tại các dự án khi hết thời gian được Nhà nước cho thuê đất để có cơ sở thống nhất áp dụng chung trên địa bàn tỉnh. 
- Ban hành Quyết định hủy Quyết định số 103/QĐ-UBND ngày 01/3/2018 của UBND huyện Quế Sơn về xử lý kết luận thanh tra tình hình quản lý, sử dụng đất tại Công ty cổ phần Nam Sơn do ban hành vượt thẩm quyền.  

2. Đối với Sở Tài nguyên và Môi trường

 - Kiểm điểm trách nhiệm của Lãnh đạo Sở, các đơn vị trực thuộc, các cá nhân có liên quan trong việc không thực hiện thu hồi Quyết định giao đất trước khi tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định cho thuê đất đối với Công ty CP Nam Sơn, không kiểm tra, thẩm tra hồ sơ thuê đất, thuê bù diện tích đất, không tiến hành bàn giao đất trên thực địa,…; dẫn đến nhiều bất cập xảy ra trên thực tế và trong hồ sơ như đã nêu trong kết quả thanh tra. 

 - Kiểm điểm trách nhiệm Lãnh đạo Sở, các đơn vị trực thuộc, các cá nhân có liên quan trong việc không tham mưu kịp thời hồ sơ thu hồi lại đất cho Nhà nước đối với diện tích đất Công ty CP Nam Sơn thuê do đã chấm dứt việc cho thuê đất theo qui định của pháp luật đất đai kể từ ngày 01/01/2016. 

- Tiến hành tham mưu thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số N 485317 ngày 22/12/1999 đã cấp cho Công ty SXVL và XD Nam Sơn (nay là Công ty CP Nam Sơn) do Công ty đã hết thời hạn cho thuê và cho gia hạn thuê đất kể từ ngày 01/01/2016.

 - Tổ chức kiểm điểm nghiêm túc việc không chỉ đạo và tiến hành công tác thanh tra, kiểm tra quá trình sử dụng đất của tổ chức sau khi được Nhà nước giao đất, cho thuê đất. Theo chức năng thẩm quyền được giao, cần tăng cường thực hiện đầy đủ trình tự thủ tục hành chính theo qui định để xử lý đối với các hành vi vi phạm pháp luật trong việc sử dụng đất, thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai, nhằm tạo cơ sở pháp lý để UBND tỉnh xem xét xử lý khi cần thiết.

 - Tham mưu UBND tỉnh giải quyết những vấn đề phát sinh sau khi thu hồi đất đối với Công ty CP Nam Sơn theo qui định của pháp luật.

3. Đối với Cục Thuế

Thực hiện Thông báo nộp tiền thuê đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp của Công ty CP Nam Sơn; theo dõi, đôn đốc thu hồi đầy đủ để nộp vào NSNN, cụ thể:

- Tính toán để thu các nghĩa vụ tài chính về đất đai thuộc trách nhiệm của Công ty CP Nam Sơn đối với diện tích đất 13.760 m2 nằm ngoài diện tích đất được Nhà nước cho thuê đất, thời gian tính từ tháng 01 năm 2006 đến tháng 9 năm 2011; 

- Tính toán để thu các nghĩa vụ tài chính về đất đai thuộc trách nhiệm của Công ty CP Nam Sơn đối với diện tích đất 34.752,2 m2 nằm ngoài diện tích đất được Nhà nước cho thuê đất, thời gian tính từ tháng 10 năm 2011 đến tháng 3 năm 2013. 

- Tính toán để thu các nghĩa vụ tài chính về đất đai thuộc trách nhiệm của Công ty CP Nam Sơn đối với diện tích đất 30.787,35 m2 nằm ngoài diện tích đất được Nhà nước cho thuê đất, thời gian tính từ tháng 4 năm 2013 đến nay. 

- Thu tiền thuê đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp đối với phần diện tích đất 18.142,55 m2 được Nhà nước cho thuê đã hết thời hạn thuê đất nhưng Công ty CP Nam Sơn vẫn tiếp tục sử dụng phục vụ cho hoạt động sản xuất kinh doanh, thời gian tính từ ngày 01/01/2016 đến nay. 

4. Đối với UBND huyện Quế Sơn

 - Tổ chức kiểm điểm chế độ trách nhiệm của UBND huyện trong công tác quản lý, điều hành đã để xảy ra các sai phạm trong công tác quản lý nhà nước về đất đai như Kết quả thanh tra đã nêu.

 - Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc quản lý, sử dụng đất đai của các tổ chức, cá nhân khi được Nhà nước giao đất, cho thuê đất; theo chức năng thẩm quyền được giao, thực hiện đầy đủ trình tự, thủ tục hành chính theo qui định để xử lý đối với các hành vi vi phạm pháp luật trong việc sử dụng đất, thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai, nhằm tạo cơ sở để cơ quan chức năng có thẩm quyền xem xét xử lý khi cần thiết.

 - Chỉ đạo các cơ quan chức năng của huyện phối hợp với Công ty CP Nam Sơn, tạo điều kiện thuận lợi để Công ty thực hiện di dời nhà máy, bàn giao đất lại cho Nhà nước.
 - Chỉ đạo UBND các xã Quế Phú và xã Hương An, Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện kiểm điểm nghiêm túc trách nhiệm của cơ quan, cá nhân liên quan đã không làm hết trách nhiệm trong việc lập hồ sơ, thủ tục trích đo bản đồ cho thuê đất dẫn đến còn nhiều bất cập, lập thủ tục cho thuê bù diện tích đất bị thu hồi không đúng như đã nêu trong kết quả thanh tra.
- Nghiêm túc rút kinh nghiệm trong việc ban hành Quyết định xử lý về thanh tra vượt thẩm quyền của UBND huyện theo qui định của pháp luật. 

5. Đối với Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Quế Sơn

 - Kiểm điểm trách nhiệm các cá nhân liên quan đã không làm hết trách nhiệm trong việc lập hồ sơ, thủ tục trích đo bản đồ cho thuê đất còn nhiều bất cập, lập thủ tục cho thuê bù diện tích đất bị thu hồi không đúng như đã nêu.

 - Tăng cường công tác tham mưu trong công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn; kịp thời tham mưu xử lý những hành vi vi phạm trong việc sử dụng đất đai theo quy định của pháp luật.
6. Đối với UBND xã Hương An và Quế Phú
   - Kiểm điểm trách nhiệm các tập thể, cá nhân liên quan đã không làm hết trách nhiệm trong việc lập hồ sơ, thủ tục trích đo bản đồ cho thuê đất còn nhiều bất cập như đã nêu.

 - Tăng cường công tác tham mưu trong công tác quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn; kịp thời tham mưu xử lý những hành vi vi phạm trong việc sử dụng đất đai theo quy định của pháp luật.
7. Đối với Công ty cổ phần Nam Sơn

 - Phối hợp với Sở TN&MT tiến hành bàn giao Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số N 485317 ngày 22/12/1999 đã cấp cho Công ty do đã hết thời hạn thuê đất theo quy định của pháp luật đất đai.

 - Chấp hành nghiêm túc việc nộp tiền truy thu tiền thuê đất, tiền thuế sử dụng đất phi nông nghiệp theo Thông báo nộp tiền của Cục Thuế tỉnh Quảng Nam. 

 - Phối hợp với các cơ quan chức năng có thẩm quyền, nhanh chóng thực hiện công tác di dời nhà máy vì đã hết thời hạn thuê đất, thời hạn cho phép gia hạn và bàn giao đất lại cho UBND huyện Quế Sơn quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật.

 - Tự tháo dỡ toàn bộ tài sản xây dựng trên diện tích đất ngoài phạm vi đất cho thuê để bàn giao đất cho cơ quan nhà nước quản lý theo qui định.
 - Yêu cầu Công ty chấm dứt việc nhập, tập kết đất nguyên liệu vào khu vực nhà máy; đồng thời, di chuyển toàn bộ nguyên liệu đất ra khỏi nhà máy để thực hiện việc bàn giao mặt bằng khi có Quyết định của UBND tỉnh.

 8. Thanh tra tỉnh đề nghị Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường, Chủ tịch UBND huyện Quế Sơn, Giám đốc Công ty CP Nam Sơn chỉ đạo xây dựng Kế hoạch thực hiện Kết luận thanh tra (theo quy định tại Nghị định số 33/NĐ-CP ngày 27/3/2015 của Chính phủ “Quy định việc thực hiện Kết luận thanh tra”) và báo cáo theo quy định.
 9. Giao Phòng Nghiệp vụ 5 (thuộc Thanh tra tỉnh Quảng Nam) theo dõi và đôn đốc việc thực hiện kết luận, kiến nghị, Quyết định xử lý kết luận thanh tra; nhằm thường xuyên nắm bắt thông tin về tình hình thực hiện kết luận, kiến nghị, Quyết định xử lý kết luận thanh tra của đối tượng thanh tra, cơ quan quản lý đối tượng thanh tra, các cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan.
Trên đây là Kết luận thanh tra lại Kết luận thanh tra số 177/KL-UBND ngày 01/3/2018 của UBND huyện Quế Sơn về tình hình quản lý, sử dụng đất tại Công ty cổ phần Nam Sơn; Thanh tra tỉnh Quảng Nam đề nghị Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường, Chủ tịch UBND huyện Quế Sơn, Giám đốc Công ty cổ phần Nam Sơn; các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan triển khai thực hiện nghiêm túc Kết luận thanh tra và báo cáo kết quả thực hiện về Thanh tra tỉnh trước ngày 20/11/2018./.

Nơi nhận:                                                                                          CHÁNH THANH TRA 
- TTCP, Cục II - TTCP (b/cáo);                                                          
- TT HĐND và UBND tỉnh (b/cáo);

- UBKT Tỉnh ủy (b/cáo);

- Ban Nội chính Tỉnh ủy (theo dõi);
- Giám đốc Sở TN&MT (thực hiện); 

- Giám đốc Sở Xây dựng (t/hiện);

- Cục Thuế tỉnh (t/hiện);
- Chủ tịch UBND Quế Sơn (t/hiện); 
- Giám đốc Công ty CP Nam Sơn (t/hiện);                                    

- Lưu: VT, NV5, H/sơ ĐTTra.
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